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En el marco de un contexto econémico internacional inestable y
ante un panorama pesimista para las exportaciones chinas, las
prioridades de la politica econémica de Pekin para el presente
ejercicio y los afios venideros son la reformulacion del modelo
de crecimiento econdmico v, a través de ésta, el impulso del fu-
turo crecimiento econémico del pais, para el que el incremento
de la demanda interna se ha fijado como importante fuente de
estimulo.

Podemos ver que, tanto en la labor econdmica del Gobierno
central como en los discursos de los maximos dirigentes del
pais, se insiste en que en 2012 se ha de continuar trabajando
para mejorar la calidad de vida de la poblacién, abogando fir-
memente por el incremento de la demanda interna como base
estratégica. Dada la actual complejidad de la situacion inter-
nacional y el timido comportamiento del crecimiento de la eco-
nomfa mundial, China se ve obligada a fijar su estrategia de
desarrollo sobre los pilares de la demanda interna y el cambio
del modelo de crecimiento, adoptando méas y mejores politicas
para estimular el consumo con celeridad.

El Gobierno ha convertido el aumento de la demanda interna
en prioridad y motor del crecimiento econdmico nacional; sobre
esta premisa y sobre la reformulacion del modelo de crecimien-
to se sustenta el desarrollo futuro. Ya sea porque se trata de un
pais con 1300 millones de consumidores o por el actual nivel de
demanda de su poblacidn, por las diferencias existentes entre
campo y ciudad o entre regiones orientales y occidentales, la
economia china cuenta con un amplio margen de crecimiento.
Asi por ejemplo, sélo con que la capacidad adquisitiva de los
1300 millones de chinos llegara a la mitad de la de Hong Kong,
0 con que la capacidad adquisitiva de la poblacién rural alcan-
zara el nivel que disfrutan en la actualidad los habitantes de las
ciudades, el PIB chino, como poco, se duplicarfa. Se desprende
de aquf un potencial enorme que justifica la eleccion de la de-
manda interna como motor de crecimiento.
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No obstante, la capacidad adquisitiva de la poblacién china
esta en la actualidad muy por debajo de la de los paises desa-
rrollados, siendo ademdas mucho mas reducida en zonas rurales
que urbanas, tanto por motivos histéricos como, lo que es mas
importante, por problemas derivados del propio sistema. Asi, el
sistema educativo, el sistema de registro civil (hukou)' o la des-
igual distribucién de rentas, entre otros motivos, no favorecen
que este gran potencial se libere de obstéaculos intrinsecos. Por
este motivo, el estimulo de la demanda requiere una profunda
reforma de estos sistemas que, de no realizarse, imposibilita-
ra que dicho potencial se materialice. Concluimos pues que, la
ampliacién de la demanda interna como base del crecimiento
econémico va unida a la mejora de la calidad de vida de la po-
blacion, y que, por lo tanto, sélo aquellas politicas econémicas
que contemplan este nexo discurren por la via acertada. La es-
trategia de desarrollo econémico es una politica a largo plazo.
iComo puede China ampliar la demanda y cambiar su modelo
econémico? Quiza podria partir de los siguientes aspectos:

Debemos definir claramente lo que la locucion «incremento
de la demanda interna» denota, alejandonos de su sentido ha-
bitual, pues no nos referimos a que los productos encuentren
comprador 0 a que aumenten las ventas. La clave radica en la
calidad de vida de los ciudadanos, ya que sélo a través de |a fir-
me mejora de esta Gltima podemos hablar de incremento de la
demanda. La lectura que China hace en |a actualidad del incre-
mento de la demanda interna debe resumirse en cémo mejorar
el estado de bienestar y elevar el nivel de vida de la poblacidn,
y no en el crecimiento del PIB. De ahf que desde el afio 2011 el
Gobierno haya frenado de forma consciente el ritmo de creci-
miento econémico.

Asi por ejemplo, desde hace unos afios el Gobierno chino
emplea el monto total de las ventas como uno de los principa-
les parametros de la demanda interna. El acelerado incremento
de la demanda interna en los Gltimos afios radica en los gran-
des cambios acontecidos en la estructura de los articulos de
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consumo. Asi por ejemplo, la suma del valor de las ventas de
bienes inmuebles, de automdviles u ordenadores, entre otros
productos de alta tecnologia, aumenta de forma vertiginosa.
Sin embargo, para la Oficina Nacional de Estadistica, la vivien-
da no es un bien de consumo, sino una inversién. Si la vivienda
es una inversion, y el precio de este tipo de inversién viene fija-
do por la liquidez de los bancos, el incremento del total de las
ventas por bienes inmuebles no sélo no ayuda a mejorar el nivel
de vida de los ciudadanos sino que, al contrario, lo empeora, al
tiempo que representa una concentracion de riesgos en poten-
cia para el crecimiento de la economfa en su conjunto. En esta
suerte de circunstancias, computar el aumento de las ventas de
la vivienda como un incremento de la demanda interna consti-
tuye un error claro, al tiempo que fundamenta el reconocimien-
to de una burbuja inmobiliaria cada vez més inflada.

Por todo ello, el debate de la demanda interna debe, en pri-
mer lugar, girar en torno a la calidad de vida de la poblacién.
«Como ampliar la demanda» debe leerse como «cémo mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos y el estado del bienestar.
En segundo lugar, es fundamental incrementar la capacidad ad-
quisitiva de la poblacion; y, en tercer lugar, es necesario liberar
el potencial de consumo de la poblacién.

La primera cuestion no se ha entendido con claridad en los
Gltimos afios. Asf por ejemplo, en lo que respecta al mercado
inmohiliario, no se vio ni se supo distinguir la dualidad de los
productos inmobiliarios. El resultado es un mercado guiado por
la especulacion, en el que las ventas aumentan, pero que cada
vez estd mas alejado del ciudadano y que casi se ha convertido
en un obstaculo para la mejora de su bienestar. Por ello, y pues-
to que la vivienda constituye una de las necesidades basicas de
la poblacién, es necesario hacer que los bienes inmuebles sean
efectivamente un producto de consumo vital, y no un producto
especulativo. Es absolutamente necesario frenar la especula-
cién en su totalidad y eliminar el efecto lucrativo del mercado
inmobiliario. La actual politica del Gobierno en lo que al mer-
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cado inmoabiliario se refiere discurre en este sentido, pero los
esfuerzos son insuficientes. No se acaban de adoptar politicas
que eliminen ese efecto lucrativo (como es el caso de los estric-
tos impuestos que gravan las transacciones inmobiliarias y los
ingresos derivados de ventas de inmuebles en Hong Kong). Po-
demos decir que, puesto que la vivienda constituye una de las
principales necesidades de la gran mayorfa de la poblacién, o
incluso la principal, si no se ahonda en las actuales politicas de
reestructuracién y mejora del mercado inmobiliario y se elimina
de verdad su efecto lucrativo, estaremos muy lejos de lograr
vincular demanda interna y calidad de vida.

Dicho de otro modo, en lo que al mercado inmobiliario se
refiere, el objetivo de la politica macroeconémica y de la re-
orientacion de modelo de crecimiento econémico es «desinmo-
biliarizar» el mercado, o lo que es lo mismo, lograr que el precio
de la vivienda recupere niveles razonables, para lo que su fuer-
za directriz debe virar de la especulacion al consumo ciudada-
no. Bien es cierto que lo que considerarfamos niveles de pre-
cios razonables diferiria segin las regiones, pero, en cualquier
caso, el umbral deberfa fijarse atendiendo al nivel de ingresos
de la poblacion, de forma que todo el mundo pueda acceder a
la compra de una vivienda, sin que ésta sea exclusividad de
una minorfa de especuladores. Si el mercado inmobiliario estu-
viera guiado por el consumo, podrfamos contabilizar un gasto
ingente que, no sélo acelerarfa el proceso de urbanizacion del
pais, actuando como verdadero motor de crecimiento econémi-
co, sino que ademds mejoraria el estado de bienestar y contri-
buirfa al desarrollo harmonioso y saludable de la sociedad chi-
na. Podemos decir que la actual reestructuracion del mercado
inmobiliario constituye una importante politica que influird en
los resultados econémicos mas inmediatos tanto como en el
desarrollo estable y sostenible del futuro.

Por otra parte, el aumento de la capacidad adquisitiva es
premisa indispensable para el incremento de la demanda. Es
decir, si nuestras empresas producen mas y mejor, pero la po-
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blacién no cuenta con la capacidad adquisitiva suficiente, el
incremento de la demanda queda reducido a mera retérica. Asi
por ejemplo, los ingresos de los habitantes de zonas rurales al-
canzan sélo el 25 % de las rentas urbanas, con la consecuente
disparidad de poder adquisitivo. Si las rentas rurales logran al-
canzar el nivel de las urbanas, el PIB chino, como poco, se du-
plicarfa. Los bajos niveles de consumo en las areas rurales se
deben sencillamente a la falta de capacidad adquisitiva, y no al
desinterés. Esta escasez de poder adquisitivo es fruto a su vez
de un marco juridico que en las Ultimas décadas no ha permi-
tido que los habitantes rurales se desarrollen y que ha limita-
do las vias para incrementar sus ingresos. Si bien desde hace
diez afios cada vez son mas los campesinos que se instalan en
zonas urbanas, las limitaciones impuestas por el sistema de
registro civil (hukou) han situado a estos emigrantes rurales en
el escalafén mas bajo de la rentas urbanas. A esto afiadimos
la compra de poder, que esta a la orden del dia, la corrupcién
generalizada o los graves problemas inherentes a las politicas
econémica o educativa, factores que hacen que la distribucion
de rentas sea cada vez mas injusta. La riqueza de toda una so-
ciedad est4 cada dfa mas concentrada en unas pocas manos,
lo que necesariamente limita el poder adquisitivo basico de la
gran mayoria de la poblacién. Por ello, el incremento de la de-
manda precisa la eliminacién de toda esta suerte de obstacu-
los. Es indispensable transformar estos sistemas, pues sélo asi
se podrd alcanzar una distribucién mas justa y razonable de la
riqueza e incrementar de forma generalizada el poder adquisiti-
vo de la poblacion. El sistema educativo, el sistema de impues-
tos sobre la renta o el sistema de hukou, entre otros, deben ser
sometidos a una amplia reforma.

En cuanto al potencial de consumo interno, podriamos de-
cir de éste que es casi ilimitado. No sélo existen notables di-
ferencias entre campo y ciudad, sino también entre regiones
orientales y occidentales, muestra sintomatica de los proble-
mas que en la actualidad aquejan a la economfa china, pero
también de su vasto potencial de crecimiento, ingente en prac-
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ticamente todos los ambitos. Con una poblacién de 1300 mi-
llones de habitantes, sélo basta con que el Gobierno adopte
las medidas acertadas para desplegar este potencial. Si el Go-
bierno centra sus esfuerzos, durante este y los préximos afos,
en el incremento de la demanda, lograra dotar a la economia
china de una vitalidad sin limites y contribuird a que la eco-
nomfa mundial se sobreponga de las dificultades por las que
atraviesa.

Para superar los obstaculos sistematicos en el incremento
de la demanda interna, el Gobierno chino ha puesto en marcha
una serie de reformas, como la anunciada recientemente por el
Consejo de Estado? para modificar el sistema de registro civil,
que sentarfa las bases para eliminar las diferencias y la division
entre hukou rural y urbano, adoptando como referentes el regis-
tro y solicitud de hukou permanentes para la estabilizacion de
las condiciones laborales y de residencia, lo que romperia con
el modelo dual de control del registro civil de la economia pla-
nificada y sentaria las bases del incremento del consumo. No
obstante, la reforma emprendida esté enfocada principalmente
al cambio del hukou rural por un hukou urbano. En la actualidad
quienes mas demandan el traslado de residencia son habitan-
tes de zonas rurales y pequefios municipios que desean emi-
grar a ciudades medianas, mientras que las restricciones para
el traslado de ciudades medianas a grandes nicleos urbanos
siguen siendo excesivas. Por lo tanto, la reforma sélo puede
desempenfar un papel limitado en lo que al aumento de la de-
manda interna se refiere.

También la politica financiera china ha experimentado impor-
tantes cambios, como quedé evidenciado durante la Conferen-
cia Nacional Financiera?, de carécter quinquenal, con el objeti-
vo de impulsar el cambio de modelo econémico e incrementar
la demanda interna. Asi por ejemplo se ha definido con claridad
la relacion entre economia real y economia ficticia, destacan-
do la necesidad de evitar con firmeza que el capital social se
aleje de la primera y el uso del dinero con fines especulativos,
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asf como la importancia de contener los bucles y la expansion
de la economia ficticia y de evitar que se produzcan fendmenos
como el vacio industrial, entre otros, linea general que sentara
la direccién y los principios basicos del futuro desarrollo finan-
ciero chino.

iPor qué ha hecho hincapié la Conferencia Nacional Finan-
ciera de este afio en la necesidad de que el sistema financiero
regrese a la senda de la economia real? Esta maxima ejercera
gran influencia en el futuro desarrollo de la economia china.
Esta ha sido la respuesta de los altos cargos del Gobierno chi-
no a la crisis financiera que estallé en Estados Unidos en 2008.
Podemos afirmar que la diferencia fundamental entre las difi-
cultades que la economia mundial sufre en la actualidad y las
que vivié durante los afios 30 del pasado siglo radica en que
la crisis anterior fue fruto de la economfa real, mientras que la
que vivimos ahora esté relacionada con problemas financieros
principalmente.

La mayoria de las dificultades econdmicas actuales estan
vinculadas a riesgos financieros o a una sobreexpansion del
crédito, a pesar de que en los diferentes mercados, paises y re-
giones esta sobreexpansién haya adoptado formas diferentes.
La sobreexpansion se produce cuando la expansion supera o se
aleja de las necesidades de la economia real respecto de dicho
crédito, dando lugar a un mercado financiero que opera fuera
de los méargenes de la economia real y que acaba derivando en
la sobreemision de moneda, el abuso de los créditos bancarios
0 la expansion y ampliacion de toda suerte de apalancamientos
financieros, etc., comportamientos que, llevados al extremo,
acaban desembocando en diferentes crisis.

Asi, la burbuja inmobiliaria estadounidense de 2008 se de-
bié a una sobreexpansion de las hipotecas que, mediante ins-
trumentos financieros, se ampliaron hasta el extremo; la crisis
en Europa es consecuencia de la sobreexpansion de la deuda
soberana; y la burbuja inmobiliaria que sufre China en la ac-
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tualidad, asi como muchos de los problemas de su mercado
financiero, guardan también relacion con la sobreexpansion del
crédito. El crecimiento de la burbuja financiera, el incremento
de los riesgos de los bancos comerciales y de las plataformas
de financiacién locales o la especulacién en el mercado crediti-
cio privado pueden hacer saltar la chispa que desate una crisis
financiera en China.

Existe un consenso generalizado acerca de la importancia del
sistema financiero para el desarrollo. El desarrollo financiero o
la expansion del crédito pueden dotar a la economia real de una
prosperidad asombrosa. Por una parte suple la insuficiencia de
fondos de la economia real e impulsa su desarrollo y enrique-
cimiento. Al mismo tiempo, el sistema financiero es una de las
herramientas a disposicion del Gobierno para adoptar politicas
que equilibren las relaciones de riqueza e ingresos entre dife-
rentes empresas, colectivos o estratos, motivo por el que el
actual Ejecutivo chino tiene interés en aprovechar al maximo la
sobreexpansion del crédito. Por otra parte, la sobreexpansion,
el uso excesivo del crédito o el distanciamiento de éste de la
economia real pueden conllevar un aumento del precio de los
activos, creando una burbuja y exponiendo a la sociedad y a la
economia en su conjunto a una situacion de riesgo. Por ello, el
ordenamiento de la relacién entre el mercado financiero y la
economia real y la limitacién de las fronteras del primero han
constituido el fondo central de la Cuarta Conferencia Nacional
Financiera, en la que se ha definido la esencia de las entidades
financieras y se ha fijado la linea general de reforma futura del
mercado financiero chino.

Ya que la esencia financiera es ponerse al servicio de la eco-
nomia real, los servicios financieros deben estar en linea con
la estrategia econémica nacional, liderando la reestructuracion
de la industria nacional, dotando de especial apoyo a los sec-
tores, empresas y los colectivos méas débiles. Asi, se pueden
emplear diferentes herramientas financieras para impulsar ini-
ciativas e industrias de ahorro energético y reduccion de emi-
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M EL MODELO DE CRECIMIENTO Y EL DESARROLLO FUTURO DE LA ECONOMIA CHINA

M Y| XIANRONG (TRAD. BELEN CUADRA) [pags. 33-43]

siones, de proteccion del medio ambiente y de innovacion; am-
pliar el apoyo financiero para las infraestructuras publicas; o
impulsar politicas financieras adecuadas para equiparar la ri-
queza y los ingresos de diferentes industrias, empresas, colec-
tivos y estratos, como apoyo al sector agricola, a las PYMES 0 a
la vivienda social, entre otros. Esta seré la direccién primordial
que guiard la politica financiera china en los préximos afos.

Por otra parte, debe ejercerse un control estricto sobre los
ratios de apalancamiento y el uso de estos para elevar el pre-
cio de los activos, prohibiendo con firmeza la especulacion. El
«desapalancamiento» del mercado financiero chino sera un im-
portante aspecto de las reformas futuras. Es decir, los servicios
financieros no pueden limitarse a la creacion de productos y
herramientas, sino que hay que garantizar que éstos discurran
por la misma via que la economfa real. Unos servicios financie-
ros cuyos objetivos se orientan a la bisqueda de beneficios en
exclusiva, sin producir resultados visibles sobre la economia
real, son innecesarios. A esto afiadimos una serie de politicas
adoptadas por el Gobierno central para el incremento de la de-
manda interna a corto plazo, como la reestructuracion de los
impuestos sobre la renta, medidas para la introduccion de elec-
trodomésticos en zonas rurales, el reordenamiento del mercado
de circulacion de dinero o el aumento de los ingresos, que favo-
recen el consumo a corto plazo y estimularan el crecimiento de
la economia nacional en 2012.

En resumen, en un marco de incertidumbre y de ralentizacion
de la economia internacional, el modelo de crecimiento econé-
mico en China esté4 experimentando cambios paulatinos, en el
centro de los cuales destaca el uso de politicas gubernamenta-
les para incrementar la demanda interna y convertirla en motor
de crecimiento. Si China logra ejecutar este cambio con éxito,
no sélo garantizara su desarrollo econémico futuro, sino que
ademas contribuird a que la economfa mundial supere las difi-
cultades y, en especial, a que los paises europeos logren salir
de la actual crisis de deuda soberana.
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NOTAS

1

Permiso de residencia que lleva asociadas diferentes prestaciones
sociales a habitantes urbanos vy rurales y limita la capacidad de
movilidad de éstos Ultimos dentro de las fronteras del pafs. (Nota
de la traductora)

Ejecutivo. (Nota de la traductora)

Celebrado los dias 9y 7 de enero, encuentro de los maximos res-
ponsables de la politica financiera nacional destinado a establecer
las principales directrices de desarrollo en este ambito. Tiene lugar
una vez cada cinco afos desde 1997. (Nota de la traductora)
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Tendido eléctrico en Pekin con varios edificos en construccion al fondo.
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